Obec Ostrredek

Zastupitelstvo obce na svém zasedani dne 27.1.2010 schvalilo a vydava:

SMERNICI K ROZPOCTOVEMU HOSPODARENI]

Tato smérnice, v souladu se Zak. ¢. 128 a €. 250/00 Sb. stanovuje zavazny postup pii
sestaveni rozpoctu obce, vazby obce na ostatni rozpocty, hospodareni s rozpoctovymi
prostiedky a dal§i parametry finanéniho hospodaieni.

1) Zakladni prvky procesu tvorby rozpoctu obce, pravidla hospodareni s finan¢nimi
prostiedky, dodrzovani rozpoctové kazné
Finan¢ni hospodateni obce se fidi:
- rozpoc¢tovym vyhledem — ten slouZzi v nasi obci pro
sttednédobé financni planovani na budoucich pét let (2-5). Datovou zakladnou pro tvorbu
vyhledu jsou uzaviené stavajici smluvni vztahy a ptijaté dlouhodobé zavazky, do budoucna
planované dlouhodobé pohledéavky, tj. budouci dlouhodobé finanéni zdroje z uskute¢nénych
zamérl a dlouhodobé potieby na rozvojové programy. Vyhled tedy obsahuje souhrnné
zakladni udaje o pfijmech a vydajich. Souc¢asti a jednim z prvkii vyhledu je plan investic se
zohlednénim pomérnych nékladl na investice pfesahujici horizont jednoho rozpoctového roku
do ro¢niho rozpoctu (soucasti planu je ¢iselna kvantifikace stavebnich a strojnich investic,
modernizace, rekonstrukce, kvantifikace zdroji financovani investic).
- rozpoc¢tem obce — ten je finan¢nim planem, jimz se fidi financovani ¢innosti obce.
Podkladem pro zpracovani rozpoctu je rozpoctovy vyhled obce a rozpis statniho rozpoctu ve
vazb€ na rozpocet kraje, jimz kraj urcuje své vztahy k rozpoctu nasi obce. Obsahem rozpoctu
jsou jeho piijmy a vydaje a ostatni penézni operace, véetné tvorby a pouziti penéznich fondd,
vyjma operaci tykajicich se cizich a sdruzenych prostiedki. Pfi sestaveni rozpoctu se vychazi
z priorit danych izemnim planem rozvoje, rozpoctovym vyhledem, investicnim planem. Pro
feSeni neoCekavanych vykyvl v hospodareni jsou soucésti rozpoctu rozpoctové rezervy.
a) ptijmy z vlastniho majetku
a majetkovych prav

a) Nastroje finan¢niho hospodareni

b) Zdroje hospodateni, zdroje rozpoctu - pfijmy obce jsou:

b) ptijmy z vysledka vlastni ¢innosti

c) prijmy z hospodarské ¢innosti organizaci zalozenych obci

d) pfijmy z vykonu statni spravy, k nimZ je obec povétena (spravni poplatky, pokuty,
odvody ulozené v pravomoci obce)

e) vynosy z mistnich poplatkl, dle Zak. 565/90 Sb. o mistnich poplatcich (v platném znéni,
¢. 348/09 Sb.)

f)vynosy dani, dle Zak. 243/00 Sb. o rozpoctovém urceni vynost nékterych dani (v platném
znéni, ¢. 377/07 Sb.)

g) dotace ze statniho rozpoctu a ze statnich fondi, prosttedky z Narodniho fondu

h) dotace z rozpoctu kraje

1) pokuty, penézni odvody a sankce ziskané spravni ¢innosti ostatnich organti statni spravy

j)pfijaté penézité dary a prispévky

k) jiné piijmy

1) penézni prostfedky poskytnuté ze zahranici (napf. ucelové zdroje z fondii EU)

m) pujcky, uvéry, navratné financni vypomoci

n) zdroje vlastnich fondi



zavazky vyplyvajici pro obec ze
zakonnych povinnosti

vydaje na vlastni ¢innost obce spojené s péci o vlastni majetek a jeho rozvoj

vydaje spojené s vykonem statni spravy, ke které je obec povéiena zakonem

zavazky z uzavienych smluvnich vztaht plynoucich z hospodaieni obce

zavazky ze smluvnich vztahil vlastnich organizaci, ke kterym obec pfistoupila

zavazky ptijaté pii spolupréci s jinymi obcemi a subjekty

uhrady troki a Gvéri

vydaje na podporu vetejné prospé€Snych ¢innosti provadénych jinymi subjekty a vydaje na
podporu soukromého podnikani prospésného pro obec

jiné vydaje (dary, ptispévky)

e thrady navratnych finan¢nich vypomoci

e pokuty, penale za poruseni rozpoctové kazné a za zadrzeni prostredkli

- hospodareni obce se

v prabéhu roku dasledné tidi

¢) Uziti zdroji, rozpoctové vydaje obce jsou pouzity na:

d) Pravidla rozpoc¢tového hospodareni, kterymi se obec ridi

jejim rozpoctem

- v prubéhu rozpoctového roku provadi obec soustavnou kontrolu svého hospodatenti i
hospodateni jimi zalozenych subjekti tak, aby bylo v souladu s pfijatym rozpoctem

- rozpocet obce je v zavislosti na vyvoji pfijmi a vydaji v prib¢hu jednotlivych let —
sestavovan jako

- vyrovnany,

- ptebytkovy (v ptipadé urceni piijmi bézného roku k pouziti az v letech
nasledujicich, ptfipadné k splaceni uvéra let predchozich), kladny ziistatek se prevadi ke kryti
rozpoctovych vydajii v dal$im roce, ptipadné se prfevede do penéznich fondu,

- schodkovy (takto mize byt schvalen pouze v ptipad¢ planované tthrady
schodku finan¢nimi prostfedky minulych let, ¢i pijc¢kou, Gvérem, navratnou finan¢ni
vypomoci, tj. ze zdroji v nésledujicich letech)

- opozdéné splaceni poskytnuté navratné financni vypomoci ze statniho rozpoctu, rozpoctu
kraje ¢i jiné obce je povazovano za neopravnéné zadrzeni penéznich prostiedka

- rozpocet obec zpracovava v tiidéni podle rozpoctové skladby, dle Vyhl. 323/02 Sb. (v
platném znéni, 357/09 Sb.) , v platném zn.

- v ptipad¢, Ze se v obci nepodafti schvalit rozpocet pfed 1. lednem rozpoctového roku, fidi se
hospodateni obce do doby schvaleni rozpoctu rozpoétovym provizoriem. Piijmy a vydaje
z doby hospodareni podle provizoria jsou po schvéleni rozpoctu pfijmy a vydaji tohoto
rozpoctu

- pfijmy a vydaje jsou do ptislusného rozpoctového roku zatazovany disledné dle data
ptipsani ¢i odepsani prostiedkil na bankovnim uctu

- obec pfijima a poskytuje — v piipadé€ potieby — zalohy na vécna plnéni smluv, ktera se
uskutecni az v ptistim roce

- obec miize stanovit piijemctim dotace casovou pouzitelnost téchto dotaci a ptispévkil i do
pozd¢jsiho terminu nez je konec rozpoctového roku

- v ptipad¢ nakladani s prostfedky rozpoctu a s pfijatymi dotacemi a dal$imi ptijatymi
prostiedky podle smluv obec disledné dodrzuje stanovenou tcelovost téchto prostredk.
Obdobné dodrzeni ticelovosti obec pozaduje v piipadé obci poskytovanych prostredkl na
¢innost jinych osob



- prostiedky, které obec nepouzila do konce roku, se prevadéji do dalSiho roku (vyjma obci
poskytnutych ¢asové vymezenych dotaci a prispévki)

- pfi vraceni piijatych zaloh ¢i v pfipadé€ obci vracené poskytnuté zalohy se tyto prostfedky
zahrnuji do rozpoctu tzv. kompenzacéni operaci (zaporna hodnota piijmd, event. vydaji)

- obec muze po schvéleni rozpoctu provadéet v tomto rozpoctu zmeény z ditvodu vyznamnych
organiza¢nich zmén v obci a v ji fizenych subjektech (org. slozkach, pfisp. organizacich,
obchodnich spol., obecné prospésnych spol.), a to pii zmeénach ptredpisi ovliviujicich vysi
ptijmu a vydajl, pti zmeénach regulovanych cen a pii dalSich vyznamnych dopadech do
hospodateni obce

- zmény rozpoctu se provadéji v obci rozpoctovymi opatienimi — pfesunem rozpoctovych
prostiedkd, zvySeni rozpoctu pouzitim novych piijmul, vazani rozpoctovych prostiedka
vedouci k snizeni objemu rozpoctu

- obec si nechava své hospodareni za uplynuly rok piezkoumat (auditorskou firmou, MF)

- hospodarska ¢innost je zdsadné sledovana oddélené od rozpoctovych piijml a vydajl, jeji
vysledek se zahrne do rozpoctu az na konci kalendarniho roku tak, aby byl soucasti
zavérecného uctu obce

- rozpoctovy rok je shodny s rokem kalendéainim.

2) Konkrétni postup pri sestaveni rozpocétu obce (rozpoc¢tovy proces)

a) vychodiska — pfi sestaveni rozpo€tu se vychazi z neptetrzitého trvani obce, tj. z tdajii o
hospodateni v predchozich letech (Casové fady, kontinuita dat ve vztahu k budoucim
rozpoc¢tiim) a prodlouzeni stavajicich trendl v hospodateni do budoucna (zohlednéni zmén

v ptipad¢ planovaného masivniho rozvoje regionu a investic ¢i naopak omezeni aktivit obce —
ukoncéeni vyznamnych investic apod.). Pfimou odpovédnost za proces sestavovani rozpoctu
nese rada obce a vedouci finan¢niho odboru. Rozpocet musi byt sestaven v obci uréeném
terminu, dle harmonogramu. Rozpocet se sestavuje jako vyrovnany

b) tvorba rozpoctu — nosnym prvkem rozpoctového planovani je harmonogram praci

s dil¢imi terminy — prvotn¢ se plan stfediskovych nékladt a vynost dle jednotlivych odbort
pro piisti rozpoctové obdobi (Termin do: , zodpovédnost: vedouci odbort obce).

Naésledné rada obce zpracuje a schvali zékladni rdmec rozpoctu, v kterém zohlednuje i
demografické faktory v regionu, pfijaty volebni program, udaje z rozpoctového vyhledu. Po
schvéleni zédkladniho rdmce rozpoc¢tu dochazi k tvorbé souhrnného planu — nédvrhu rozpoctu
za celou obec a za obci fizené neziskové organizace, k provérce navrhu rozpoctu za jednotlivé
odbory obce — vazba na ¢asovou fadu z ptedchozich let. (Termin do: , zodpovédnost: rada
obce, vybory zastupitelstva, vedouci odbort, feditelé neziskovych organizaci). Zde se
odehrava interni pfipominkové fizeni s kvantifikaci rizik — napft. inflacni nérasty energii,
sluzeb a materiald, pohyb ve mzdéach v rdmci posunu v platovych tfidach a stupnich, rizika

v oblasti vlastnich pfijmi z hlavni ¢innosti ...(Termin do: , zodpovédnost: vedouci
finan¢niho odboru, tajemnik). Néasledn¢ dochazi k schvaleni ndvrhu rozpoctu pro dalsi rok.
Rozpocet ma v této etapé podobu konecného ndvrhu rozpoc¢tu (Termin do:  , zodpovédnost:
rada obce).



Pro uplatnéni pfipominek obc¢ant je navrh rozpoctu zvetejnén na na ufedni desce obce a

v elektronické podobé zplisobem umoznujicim dalkovy ptistup po dobu 15ti dnti pted jeho
projedndnim v zastupitelstvu obce, dle novely ¢. 477/08 Sb. Kone¢ny névrh rozpoctu spolu
s pfipominkami obcanti je pfedloZen k projednéni v zastupitelstvu k jeho kone¢nému
schvéleni (Termin do:  , zodpovédnost: zastupitelstvo)

Po schvaleni rozpoc¢tu dochazi k rozpisu schvaleného rozpoctu na jednotlivé odbory a dalsi
subjekty napojené na rozpocet obce (Termin do: , zodpovédnost: vedouci finanéniho
odboru). Rozpis rozpoctu se provede v ¢lenéni podle podrobné rozpoctové skladby.
Vystupem interniho rozpoctového procesu je rovnéz Komentar k rozpoctu. Komentar
obsahuje priority vydaji v rdmci jednotlivych odbort, odhady vyvoje hlavnich ptijmovych a
vydajovych veli¢in, opatfeni ke snizovani nakladl v rozpoctovém roce - nova jednani

s dodavateli o cenach vstupti a splatnosti faktur, ndvrh na redukci poctu pracovnikti, navrhy
na intenzivnéjsi vyuziti aktiv (majetku) obce v hlavni i hospodaiské ¢innosti, prodej
prebytecného majetku, dislednéjsi evidenci a inventarizaci majetku, zefektivnéni udrzby a
ochrany majetku, dodrzovani Smérnice k finan¢ni kontrole, revize stavajicich smluv a jejich
ptipadna Gprava s cilem vyssich efektt pro obec, ¢tvrtletni (mé&si¢ni) vyhodnocovani
hospodateni jednotlivych vnitropodnikovych sttedisek (odbort) a obci fizenych subjektli ve
vazbé na plnéni rozpoctu celé obce. Soucasti tvorby rozpoctu je i planovani hospodaiské
¢innosti a zohlednéni efektl této ¢innosti do rozpoctu (naroky na aktiva, planovany vysledek)
— blize ve Smérnici k hospodaiské ¢innosti.

Po skonceni rozpoctového roku se udaje o hospodatreni obce a obci fizenych subjektii
zpracuji do zavérecného uctu. Zavérecny ucet zpracovava vedouci finanéniho odboru ve
spolupraci s tajemnikem. Po zpracovéni jeho navrhu je ZU projednan v radé obce a nasledng
je po dobu 15ti dnti pied jeho projednanim v zastupitelstvu vyvésen na na uiedni desce obce a
v elektronické podobé zplisobem umoznujicim dalkovy ptistup (dle novely ¢. 477/08 Sb.) ,
aby se k nému v této 1hit¢ mohli vyjadrit obcané obce. Projedndni se uzavira vyjadienim
souhlasu event. souhlasu s vyhradou. ZU obsahuje zejména vyuétovani finanénich vztahti ke
statnimu rozpodtu, rozpoétiim kraji, obci, statnim fondtim, dal§im osobam. Souéasti ZU je
zprava o vysledku ptezkoumani hospodareni obce
Na zékladé¢ rozpoctu
nakladii a vynost
sestavuje vedouci financniho odboru plan penéznich tokii. V tomto planu zohlediuje na jedné
stran¢ veskeré inkaso — pfijem penéznich prostiedkil v jednotlivych mésicich roku (ve vazbé
na fakturaci odbératelim — snaha o zkraceni splatnosti a diisledné vymahéni pohledavek po
splatnosti, cerpani rozpoctovych zdroji — danovych vynost, ¢asové zatazeni dalSich — méné
vyznamnych zdroji za vynosy obce do jednotlivych mésicti z hlediska inkasa téchto vynost).
Na druhé stran¢ zohlednuje platby za jednotlivé vstupy do obce (dle splatnosti faktur
dodavatell — snaha o co nejdelsi smluvni splatnost, minimalizace smluvniho penale pti
nedodrzeni splatnosti ze strany obce), a dale rozpoctové vydaje a dalsi penézni vydaje.

¢) tvorba rozpoctu piijmut a vydaju (plan penéznich tokii — cash flow).

Dne 27. 1. 2010
Starosta



